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PARLAMENTUL ROMANIEI 
SENAT

Comisia Juridica, de numiri, disciplina, 
imunitdti si validari Nr.XIX/10/09.02.2021

RAPORT
asupra Proiectului de lege privind stabilirea unor masuri pentru punerea in 

aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce prive^te instituirea

Parchetului European (EPPO)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republican cu 
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si 
validari, prin adresa nr.L20/2021 din 03.02.2021, a fost sesizata de catre Biroul permanent 
al Senatului, m vederea dezbaterii §i elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind 
stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al 
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare 
consolidatd in ceea ce prive^te instituirea Parchetului European (EPPO), initiator: 
Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege a fost adoptat tacit de Camera Deputatilor, in calitate de prima 
Camera sesizata, in data de 2 februarie 2021, potrivit art.75 alin.(23 teza a Ill-a din ConstituUa 
Romaniei republicata.

Proiectul de lege are ca obiect reglementarea unor masuri legislative, care, alaturi de 
cele institute deja prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2019, sunt destinate sa 
asigure punerea completa in aplicare a Regulamentului EPPO. Pentru facilitarea aplicarii 
directe si obligatorii la nivel national a prevederilor cuprinse in Regulament, se impun masuri 
de ordin legislativ si institutional pentru asigurarea functionalitatii si a operationalizarii 
elective in Romania a Parchetului European. Proiectul cuprinde si dispozitii de ordin 
institutional, organizatoric sau privitoare la alocarea resurselor de personal, financiare si 
materiale.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, proiectul de lege. 
Consiliul Superior al Magistraturii a avizat favorabil, cu observatii, proiectul de

lege.
Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru buget, finance, activitate 

bancara §i pia^a de capital, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de ^anse, culte 
§i minorita^i si Comisia pentru munca, familie §i protec^ie sociala au avizat favorabil 
proiectul de lege.

in conformitate cu prevederile art.63, alin.(l), la dezbaterea proiectului m sedinta 
comisiei din data de 9 februarie 2021, a participat domnul Alexandra Dimitriu, secretar de 
stat din cadrul Ministerului Justitiei.



In cadrul sedintei din data de 9 februarie 2021, membrii Comisiei juridice, de 
numiri, disciplina, imunitati si validari an analizat proiectul de lege, observatiile si 
propunerile primite din partea Ministerului Justitiei, si au hotarat, cu majoritatea voturilor 
membrilor prezen^ii, sa adopte un raport de admitere, cu amendamente admise. 
Amendamentele admise se regasesc in anexa la prezentul raport care face parte integrants 
din raport.

in consecinja, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunita5;i §i validari supune spre 
dezbatere §i adoptare, Plenului Senatului, raportui de admitere, cu amendamente admise 
al proiectului de lege, si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor 
organice si urmeaza a fi supus votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(l] din 
Constitu^ia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art.75 alin.fl) si [3) din Legea fundamentals §i ale art.92 alin.[8) 
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificSrile ^i completSrile ulterioare, Senatul este 
Camera decizionala.

Presedmjte, Secretar,

Senator Laura-Mihaela Fulgeanu-MoagherSenam luua

\J

Intocmit,
consilier Raluca Cremenescu

2



Anexa la Raportul nr.XIX/10/09.02.2021Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunita^i validari

Amendamente admise la

proiectui de Lege privind stabilirea unor mdsuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 
12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului

European (EPPO)

L20/2021

Amendamente admise MotivateProiect de legeNr.
crt.

Art. 13. - in aplicarea art. 31 si 32 din
Regulamentul EPPO,procurorii europeni 
delegati in Romania aplica dispozitiile 
corespunzatoare din Legea nr. 302/2004 
privind cooperarea judiciara
internationala in materie penala, 
republicata, si din Legea nr. 135/2010, cu 
modificarile si completarile ulterioare, 
precum si instrumentele juridice 
Internationale la care Romania este 
parte, precum si instrumentele juridice 
ale Uniunii Europene aplicabile pe 
teritoriul Romaniei.

Art. 13. - in aplicarea art. 31 si 32 din 
Regulamentul 
europeni delegati in Romania aplica 
dispozitiile corespunzatoare din Legea 
nr. 302/2004 privind cooperarea 
judiciara internationala in materie 
penala, republicata, si din Legea nr. 
135/2010, 
completarile ulterioare, precum si 
instrumentele juridice internationale la 
care Romania este paite, precum si 
instrumentele juridice ale Uniunii 
Europene aplicabile pe teritoriul 
Romaniei.

Amendament de tehnica legislativa. 
indreptare eroare materiala.

1.
EPPO,procurorii

modificarile sicu

Dupa alineatul [1] al art. 16 se introduce 
un alineat nou, alin. (l^], cu urmatorul 
cuprins;

Avand m vedere scrisoarea Procurorului 
Sef European din data de 21 octombrie 
2020, prin care isi exprima acordul de

2.
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Amendamente admise MotivareProiect de legeNr.
crt.

principiu pentru numarul de 15 
procurori europeni delegati si pentru 
distribuirea teritoriala a acestora, se

(11) Structura de sprijin prevazuta la 
alin. (1) este compusa dintr-un birou 
central, organizat in cadrul structurii 
centrale a Directiei Nationale 
Anticoruptie, si din trei birouri 
teritoriale, organizate in cadrul 
serviciilor teritoriale ale Directiei 
Nationale Anticoruptie Cluj, Iasi si 
Timisoara. Personalul prevazut la alin. 
(1) isi desfasoara activitatea in cadrul 
biroului central si al birourilor 
teritoriale, in functie de volumul de 
activitate al procurorilor europeni 
delegati, care activeaza in cadrul 
acestor structuri. Dispozitiile art. 135 
din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciara, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare, 
se aplica in mod corespunzator.

propune ca Structura de sprijin a 
procurorilor europeni delegati in 
Romania, organizata in cadrul Directiei 
Nationale Anticoruptie, sa fie organizata 
atat la nivel central, in cadrul structurii 
centrale Directiei
Anticoruptie din Bucuresti, cat si la nivel 
teritorial, sub forma unor birouri 
teritoriale, organizate in cadrul 
serviciilor teritoriale ale Directiei 
Nationale Anticoruptie Cluj, Iasi si 
Timisoara.

Nationalea

Cat priveste distribuirea personalului de 
suport in birourile Structurii de sprijin 
(cel central si cele teritoriale), s-a propus 
ca aceasta sa se realizeze utilizand un 
criteriu obiectiv si flexibil - in functie de 
volumul de activitate al procurorilor 
europeni delegati care activeaza in 
cadrul acestor birouri, permitand, in 
cursul unei evolutii si dezvoltari 
ulterioare a Parchetului European,
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Amendamente admiseProiect de lege MotivareNr.
crt.

modificarea schemei de personal, fara a 
se impune, m acest scop, amendarea 
legii.
Amendament propus de Ministerul 
Justitiei, preluat de senatorii PNL, USR- 
Plus si UDMR si adoptat, cu majoritatea 
voturilor senatorilor prezenti, de 
membrii comisiei.

Alineatul [6) al art. 16 se modifica si va 
avea urmatorul cuprins:

„(6) Procurorii europeni delegati raman 
m structura de posturi si de personal a 
parchetului de unde provin si isi
desfasoara efectiv activitatea in 
Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi si 
Timisoara, dupa caz, conform 
acordului incheiat potrivit art.l3 
alin.(2) din Regulamentul EPPO, 
beneficiind de serviciile Structurii de 
sprijin prevazute la alin. (1), prin 
biroul central si birourile teritoriale 
ale acesteia. La data incetarii activitatii 
ca procurer european delegat, procurorul 
revine efectiv la parchetul de unde 
provine sau la care a promovat efectiv, in

Pentru corelare cu textul propus la art. 
16 alin. (li).

Art. 163.

(...)
Apreciem ca, prin raportare la 
dispozitiile Regulamentului EPPO si ale 
Normelor de procedura interna EPPO, 
repartizarea teritoriala a procurorilor 
europeni delegati nu produce consecinte 
si asupra competentei de investigare a 
cauzelor din punct de vedere teritorial. 
De exemplu, faptul ca trei procurori 
europeni delegati isi desfasoara 
activitatea in biroul din Iasi, nu conduce 
la concluzia ca'din punct de vedere al 
competentei procurorului cei trei sunt 
circumscrisi zonei alocate Tribunalului 
Iasi.

(6) Procurorii europeni delegati raman 
in structura de posturi si de personal a 
parchetului de unde provin, dar isi 
desfasoara efectiv activitatea in cadrul 
Structurii de sprijin prevazute la alin. 
(1). La data incetarii activitatii ca 
procurer european delegat, procurorul 
revine efectiv la parchetul de unde 
provine sau la care a promovat efectiv, 
in conditiile legii.
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Amendamente admise MotivareProiect de legeNr.
crt.

Conform Regulamentului EPPO, dar si 
Normelor de procedura interna ale EPPO 
[de exemplu, art. 39 pet. 2, art. 35, art. 43 
pet. 2, art. 49, art. 53 pet. 1 din Norme), 
proeurorii europeni delegati pot forma 
eehipe de urmarire penala, iar dosarul 
poate fi treeut de la un proeuror la altul 
prin meeanismul realoearii m funetie de 
diverse eriterii, Tn niei un eaz de eriterii 
de ordin teritorial.

eonditiile legii.”

Avand m vedere argumentele de mai sus, 
apreeiem ea textele propuse sunt 
sufieiente, nefiind neeesara o interventie 
in sensul reglementarii eompetentei 
teritoriale a proeurorilor europeni 
delegati sau al modifiearii Codului de 
proeedura penala sub aeest aspeet.

Amendament propus de Ministerul 
Justitiei, preluat de senatorii PNL, USR- 
Plus si UDMR si adoptat, eu majoritatea 
voturilor senatorilor prezenti, de 
membrii eomisiei.
Pentru eorelare eu textul propus la art. 
16 alin. (l^).

Alineatul (2) al art. 18 se modified si va 
avea urmatorul euprins:

Art. 184.
C-0
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Amendamente admiseProiect de lege MotivareNr.
crt.

(2) Procurorii europeni delegati care 
provin de la alte parchete decat cele 
din Bucuresti si care nu au
domiciliul/resedinta in Bucuresti
beneficiaza de decontarea chiriei sau a 
transportului, m condidile art. 23 din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 
27/2006 privind salarizarea si alte 
drepturi ale judecatorilor, procurorilor 
si altor categorii de personal din 
sistemul justitiei, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 
45/2007, precum si de dreptul 
prevazut la art. 13 alin. (1] lit. c) din 
aceeasi ordonanta de urgenta, daca 
drepturi similare nu se acorda si de 
Parchetul European.

„(2) Procurorii europeni delegati care 
nu au domiciliul sau resedinta in 
localitatea in care isi desfasoara 
efectiv activitatea ca procurer 
european delegat beneficiaza de 
decontarea chiriei sau a transportului, in 
conditiile art. 23 din Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind 
salarizarea si alte drepturi ale 
judecatorilor, procurorilor si altor 
categorii de personal din sistemul 
justitiei, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 45/2007, 
precum si de dreptul prevazut la art. 13 
alin. [1] lit. c) din aceeasi ordonanta de 
urgenta, daca drepturi similare nu se 
acorda si de Parchetul European.

Amendament propus de Ministerul 
Justitiei, preluat de senatorii PNL, USR- 
Plus si UDMR si adoptat, cu majoritatea 
voturilor senatorilor prezenti, de 
membrii comisiei.

Alineatul (6) al art. 18 se modified si va 
avea urmatorul cuprins:

„(6) in vederea acoperirii cheltuielilor 
necesare desfasurarii activitatii 
Structurii de sprijin, inclusiv a celor 
legate de dotarile materiale, precum si

Amendamentul este introdus la 
solicitarea DNA si are in vedere evitarea 
dificultatilor in asigurarea unor conditii 
optime de functionare a Parchetului 
European in Romania.

5. Art. 18

(...)

(6) Dotarile si fondurile necesare 
desfasurarii activitatii Structurii de 
sprijin se asigura prin bugetul Directiei
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Amendamente admise MotivareProiect de legeNr.
crt.

pentru acoperirea cheltuielilor 
judiciare aferente anchetelor penale in 
cauzele de competenta Parchetului 
European vor fi alocate fonduri 
bugetare corespunzatoare, acestea 
fiind asigurate prin bugetul Directiei 
Nationale Anticoruptie.”

Nationale Anticoruptie.

Amendament propus de Ministerul 
Justitiei, preluat de senatorii PNL, USR- 
Plus si UDMR si adoptat, cu majoritatea 
voturilor senatorilor prezenti, de 
membrii comisiei.

Alineatul (2] al art. 20 se modifica si va 
avea urmatorul cuprins:

„{2) Circumscriptiile teritoriale ale 
instantelor prevazute la alin. (1) lit. a) si 
b) sunt prevazute in Anexa care face 
parte integrants din prezenta lege."

Pentru un plus de claritate a 
reglementarii, avand in vedere faptul ca 
in toate cazurile competenta, inclusiv cea 
teritoriala, trebuie reglementata expres 
de lege, cat si pentru corelare cu 
modificarea Anexei la lege.

Art. 206.

(...) (2) Circumscriptiile teritoriale ale 
instantelor prevazute la alin. (1) lit. a) 
sunt prevazute in Anexa care face parte 
integrants din prezenta lege.

Anexa la lege se modifies si va avea 
urmStorul cuprins:

Pentru eliminarea unei erori materiale 
(coloana a 11-a din actuala formS a anexei 
trimite in mod eronat la art. 19, fiind 
vorba in realitate de art. 20) si pentru un 
plus de claritate a reglementSrii, avand 
in vedere faptul cS in toate cazurile 
competenta, inclusiv cea teritorialS, 
trebuie reglementatS expres de lege.

Anexa la proiect, a doua coloanS a 
tabelului:

„lnstanta de judecatS competentS 
potrivit art. 19.” ■

7.

Anexa

Circumscriptiile teritoriale ale 
instantelor competente sa judece 
potrivit art. 20 alin. (1) lit. a) si b) 
cauzele privind infractiuni cu privire la 
care urmarirea penala a fost efectuata 
de catre Parchetul European, potrivit 
Regulamentului (UE) 2017/1.939 al
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Amendamente admise MotivareProiect de legeNr.
crt.

Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere in aplicare a unei forme de 
cooperare consolidata in ceea ce 
priveste instituirea Parchetului 
European (EPPO)

a) Circumscriptiile tribunalelor Amendament propus de Ministerul 
Justitiei, preluat de senatorii PNL, USR- 
Plus si UDMR si adoptat, cu majoritatea 
voturilor senatorilor prezenti, de 
membrii comisiei.

Circumscriptia
teritoriala

Nr. Instanta si 
localitatea de 
resedinta

Crt.

Municipiul
Bucuresti

Tribunalul
Bucuresti
Sediul:
municipiul
Bucuresti

1

Judetele:
Arges,
Calarasi, 
Giurgiu, 
lalomita, Ilfov,
Olt,
Teleorman,
Valcea,
Constanta,
Tulcea, Braila,
Buzau,
Dambovita,
Prahova
Judetele: Cluj,
Brasov,
Covasna,

Tribunalul Cluj 
Sediul;
municipiul Cluj

1



Amendamente admiseProiect de lege MotivareNr.
crt.

Sibiu, Alba, 
Bistrita 
Nasaud, Salaj, 
Harghita, 
Mures, Bihor, 
Satu Mare, 
Maramures

Napoca

Judetele :
Bacau, Neamt,
Suceava,
Botosani, Iasi,
Galati,
Vrancea,
Vaslui

3 Tribunalul Iasi

Sediul:
municipiul Iasi

Tribunalul Timis Judetele: Dolj, 
Gorj,
Hunedoara, 
Mehedinti, 
Arad, Caras- 
Severin, Timis

4

Sediul:
municipiul
Timisoara

bj Circumscriptiile curtilor de apel
Tribunalele 
cuprinse in 
circumscrip^ia 
cur^ii de apel

Nr. Instanta si 
localitatea de 
resedinta

crt.

Tribunalul
Bucure?ti

Curtea de Apel 
Bucuregti

1
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Amendamente admiseProiect de lege MotivareNr.
crt.

Sediul:
municipiul
Bucuresti
Curtea de Apel Tribunalul Cluj2
Cluj

Sediul:
municipiul Cluj 
Napoca
Curtea de Apel Tribunalul Iasi3
Iasi

Sediul:
municipiul Iasi
Curtea de Apel 
Timisoara

Tribunalul
Timis

4

Sediul:
municipiul
Timisoara
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